Ellenérzési iranyok a Nemzeti Ado- ésVamhivatal
addztatasi- ésvamszerve
2011. évi ellenér zés feladatainak végrehajtasahoz

Az Ad6- és Pénzigyi Ellenérzés Hivatal, valamint a Vam- és Pénziigydrség Osszevonasaval |étrejovo
Uj szervezetként a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) biztositja az dlam add- és adgjellegii
bevételeinek teljes korii kontrolljét és védelmét.

A NAV struktlrgja hdrom szakmai tevékenység koré szervezédik, agymint az adbigazgatas, a vamigazgatas,
a bunlgyi tevékenység, amelyek hatékony miikddéséhez nélkllozhetetlen a magas szinvonalll informatikai
tamogatottsag.

A NAYV dlenérzés tevékenységének eredményessége szempontjdbdl kiemelt fontossagu az egyes szakterlletek
kozotti egyuttmitkddés.

A kozponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak eredményesebb és gazdaségosabb teljesitése, az allamhéztartési
érdekek hatékonyabb érvényesitése céljabdl a NAV addztatési- és vamszervének az ellenérzések lefolytatasa soran
torekednie kell a megval dsult szervezeti integracio adta lehet6ségek teljes kihaszndl ésara.

A NAV adbztatdsi- és vamszerve, valamint a pénzlgyi nyomozok kozotti megfelelé egyiittmiikddés révén
biztositani kell a koltségvetést sllyosan karosito, bintetéjogi eszkdzokkel szankciondlandd ad6z6i magatartasok
feltarasét, visszaszoritasét.

A NAV kiemelt feladata, hogy azon addzdk szdméra, akik ©Onkéntesen, pontosan tesznek eleget
adokotel ezettségiknek, az adozast minél kdnnyebbé, egyszeriibbé tegye, azokat, akik ismerethiany, vagy tévedés
miatt adéznak pontatlanul, segitse a jogkdvetéshen, azon addzdkat pedig, akik hajlamosak kibijni kételezettségeik
teljesitése aldl, ettdl visszatartsa, és a helyes iranyba terelje. Ugyanakkor a NAV a térvény teljes szigoraval 1ép fel
azokkal szemben, akik szandékosan szegik meg az addszabalyokat, kart okozva ezzel kdzvetlenll a koltségvetésnek,
kozvetett mddon pedig a tarsadalom minden tagjanak.

A NAYV ellendrzés tevékenységének legfontosabb feladata, egyben legfébb céljaa 2011. évben is az adoelkertilés
és a koltségvetésnek torténd karokozas kilonbozé forméival szembeni hatékony fellépés, az addbevételi
szempontbdl kiemelt kockézatot jelent gazdasigi folyamatok, magatartasi formék feltérdsa, nyomon kovetése,
visszaszoritasa.

A)
Az adoOztatas szerv elendrzés feladatai
|. Kiemelt vizsgalati célok

1. A kockézatkezelésirdnyai, az ellendrzésre torténé kivalasztas feladatai

A kockézatkezelés athatja az addhatésag valamennyi tevékenységét, amelynek keretében az adéhatdsag felméri a
kockézati elemeket, meghaté&rozza a kezelés stratégigjat, majd kiértékeli e tevékenységét. A megfeleld
kockézatkezel és és kivélasztas a célkitiizések megval Ositésanak alapvetd és nélkil6zhetetlen eszkdze.

A kivdlasztés sorén torekedni kell arra, hogy az ellenérzések minél szélesebb addz6i kort és minél toébb
kotelezettségtipust érintsenek, ezzel dsszhangban az ellendrzéseket a legnagyobb valdsziniiséggel, legnagyobb
mértékii koltségvetés kért okozo rétegekre és kotel ezettségszegésekre kell irdnyitani.

A kivdlasztésnak az ellendrzés helyes iranyanak, aranyainak meghatarozasaval elé kell segitenie a hidnyz6
koltségvetési bevételek potldsat, a kordbban dtitkolt adé minél nagyobb hanyadanak megdllapitésat.
A kockézatkezel és feladatat képezi az is, hogy az ad6hatdsag rendel kezésére dll6 szankcidrendszer igénybevétel ével
— kiemelt figyelmet forditva a visszaélés cézattal aakult vdlakozasok addszam-felfiiggesztésének
kezdeményezésére és torlésére — a tovébbi adoekerllést, ezalta a koltségvetési addbevétel csokkentését
megakaddl yozza.



Hatékony kivalasztassal el kell érni, hogy az adéhatdsag a szabalyosan miikddo, adokotel ezettségiiket dnkéntesen
teljesité addzok gazdasagi tevékenységét ne zavarja szikségtelentl, ugyanakkor az ettl eltéré addzdi kort érintéen
végzett ellenérzésekkel védje és tAmogassa mitkddésiiket azdltal, hogy csokkenti versenyhdtranyukat az add- és
jarulékkotelezettséget nem vagy nem maradéktalanul teljesitd, addelkerilésben érintett addzokkal szemben.
E szempontok és a koltségvetési érdekek is megkdvetelik, hogy a kivalasztédsban és az ellenérzésben a korébbi
évekre megképzett kockéazati mutatok mellett egyre nagyobb szerepet kapjanak a jelen iddszakra vonatkozdan
kidolgozott, az aktudlis gazdasagi folyamatokat jellemz6 indikatorok.

Az adéztatds szempontjdbdl relevanciaval bird kockézati tényezék egyrészt az addzoi életat kildnbdzo
szakaszaihoz kapcsol6dnak, masrészt attdl fuiggetlentl bizonyos ad6zoi kapcsolatokban jelennek meg.

A fentiek alapjan az addelkertiléssel szembeni eredményes fellépés — mint ellenérzési cdlkitlizés — teljesiil ésének
egyik alapvetd feltétele az adozdi életdt figyelemmel kisérése.

A koltségvetés érdeke megkdveteli, hogy az adohatésag a jelentds torvénysértéseket, a koltségvetéshen realizalt
bevétel csbkkentésére iranyul 6 torekvéseket minél nagyobb aranyban, azok megkezdését kovetéen minél hamarabb
deritse fel és akadalyozza meg. Az el6zéek alapjan az induld véllakozasok — ellendrzésre torténd kivalasztést
megel 6z6 — kockéazatelemzése kiemelt jelentéséggel bir.

Az addbevételek megroviditésében jelentds szerepet jatszanak a ténylegesen nem miikdds, 1ényegében csak az
adoelkeriilés megkdnnyitésére Iétrehozott Gn. fiktiv véllalkozasok, amelyek kisziirése az addhatdsag elemi érdeke,
hiszen az ezen ad6z6i kor atal elkovetett visszaélések folytatdsa ilyen modon megakaddlyozhato, illetéleg
megel 6zhet6.

A kivdlasztas soran mar a vallalkozés alakuldsanak idészakdban kiemelt figyelmet és egyedi kockézatel emzést
indokolnak az alabbiak szerinti ad6z6i jellemzik:

- abegjelentett székhelyet székhelyszolgéltato biztositja;

- acég kulfeldi tgyvezetsjének nincs belfoldi bejelentett lakcime, csak kézbesités meghatal mazottra vonatkozo
adatok bejelentésére keriilt sor;

a megalakulést kdvetéen — kilondsen alacsony jegyzett toke esetén — jelentss forgalom, illetve nagy Osszegii
fizetendd és emellett kozel azonos dsszegii levonhatd dltaldnos forgalmi add bevallasa;

a pénzforgalmi szamla nélkiil bejegyzett cégek, bejelentett pénzforgalmi szdmlaval nem rendelkezé édltalanos
forgalmi ado fizetésére kotel ezett maganszemélyek, eva alanyok.

Az aakuldst kovetéen, a vdlalkozas miikddésének idoszakdban a korabbi évek ellenérzés irdnyainak
tovabbviteleként folytatni szikséges azon addézék kivdlasztasdt és egyedi kockézatelemzését, amelyekre
az aldbbiakban felsorolt kockazati tényez6 valamelyike jellemzé:

- abevallasok benyujtasanak elmaradésa;

- nullés adattartalmu bevallasok benyUjtasa tébb egymast kovets idészakban;

- az &fa- ésajbvedelemadd bevallasok dsszhangjanak hianya;

- a munkataté vagy kifizet6 dtal foglalkoztatott biztositottak adatainak, adatvéltozésainak bejelentése mellett

akifizetésekkel, juttatésokkal Osszefliggs addbevallasok, adokotel ezettségek teljesitésének elmulasztasa;

- szamottev$ forgalom lebonyolitdsa mellett a bevallasban csekély létszdmi foglalkoztatott szerepeltetése

(ktlBnBsen minimalbéren torténd foglalkoztatasa esetén), vagy annak teljes hidnya;

- gyakori székhely-, illetékessag, illetve tulgjdonosvéltas;

- nagy Osszegii adohétralék felhalmozasa, foként jelentds dinamikdju értékesités novekedéshez kapcsol 6ddan;

- tartds veszteség kimutatasa folyamatos mitkodés mellett, killonds tekintettel a nagy 6sszegben felhalmozédott

veszteségek tagi kdlcsonnel torténd finanszirozasara;
- tllnyomérészt transzfer szerepkor az EU tagorszagok véllalkozasaival folytatott kereskedelemben, melyhez
Osszegében és aforgalomhoz képest jelentés VIES eltérés parosul;

- avamhatosag jelzése alapjan csalds gyanus export-import lgyletek bonyolitasa;

- a bevallasokban sorozatosan nagy forgalom és a bevételhez igazodd nagysagu kiadasok szerepeltetése
(Un. adéminimalizalés);

- avdllakozasok kapcsolatrendszerén, szamlazési |ancolatan, érdekmegosztésan alapul 6 szervezett csalasban valo

részvétel gyanuja.



A fenti szempontokon tilmenden a mitkédés idészakéban legaldbb ilyen fontos a koltségvetési bevételeket érintd
kilonféle addalap csokkento tételek, adokedvezmények, adomentességek fenndllasa feltételeinek a kockazatelemzés
soran torténé figyelemmel kisérése is, kiemelten a beruhdzdsaikhoz kapcsol6ddan a tarsasagi adordl és az
osztalékadordl szol6 torvény alapjan addalap csokkentd tételt igénybevevd, illetve addkedvezményt érvényesitd
ad6zOkra, valamint a kutatas-fejlesztési tevékenységgel kapcsolathan addal ap-csokkentést alkalmazo, az innovéacios
jarulék kotelezettséget csokkentd addzokra.

A kockézatelemzési megoldésokat alkalmazni kell az &alakul6 és a tevékenységiket jogutdd nélkill megsziintetd
véllalkozésok ellenérzésének elrendelése soranis.

Mind a létrehozds, mind a mikodés, az aaakulas és a megsziinés szakaszéban kivélasztést és egyedi
kockézatelemzést indokolnak az azonos székhellyel, nem valds székhelyszolgadltatdst nyujtdé Ugyvédde vagy
kézbesitési megbizottal rendelkezé addzdk, valamint a kiilfoldi székhelyii vallalkozasok magyarorszagi fidktelepeirdl
és kereskedelmi képviseleteirsl szol6 térvényben meghatarozott feltételeknek megfelel6 fidktel epek.

Az addelkeriléssel szembeni eredményes fellépés masik aapvetd feltétele a kockazatos addzdi kapcsolatok

feltarésa.

Ezen belll is kiemelt feladatként kell kezelni az aldbbiakat:

- a kordbban az ad6hatésdg |&tokorébe kerilt szandékos addelkeriildk, fantom cégek tulajdonosainak és
képviseldinek érdekeltségi korébe tartozo, bevallasok utdlagos vizsgédlatéra iranyul 6 ellendrzés keretében még
nem ellendrzott vallalkozasok kivélasztasa;

- az adohatsag altal megallapitott sllyos szabdytalansagok altal érintett, jelent6s hatralékkal felszamolésra kertilt
cégek tulajdonosai, képvisel6i dtal alapitott U cégek kijel dlése, kill6nds tekintettel a vagyon &menekitésére;

- az azonos székhellyel, tulgdonosi korrel, lgyvezetével rendelkezé, egymassal Uzleti kapcsolatban &allo
véllalkozasok kivalasztasa;

- az azonos tulgjdonos kérhoz tartozd megsziing, atal akul 6 térsasagok és jogutddjaik kijeldlése;

- azon cégek kivalasztasa, amelyek tulgdonosai kizardlag olyan térsasag(ok), amely(ek) székhelye a tarsasagi
adorol és az osztalékadordl szol6 torvény felhatalmazésa alapjan a Magyar Kézlényben kdzzétett, az alacsony
adokulcst dllamokat megjel 616 listan szerepl 6 dllamok valamelyikében tald hato;

- azon adozok kivalasztésa, amelyek kiemelten kockazatos kiilfoldi adozokkal alnak/alltak Uzleti kapcsolatban.

A fenti kockézati tényezék kozil tdbb egyittes fenndlldsa esetén a kivélasztés és egyedi kockézatelemzés
klldndsen indokolt.

Az addzdi korok sziirése soran a legnagyobb kockézatok felismerésének tamogatésara kiemelten kell alkal mazni
az ad6zok nagysag szerinti kategorizdlasa mellett a valdszintiségi (matematikai) modelleken alapuld kockazati
kategéridkat. A csalasfelderitd és egyéb kockazatbecsl6 modellek segitségével a kivdlasztasi tevékenységben
alkalmazott ellenérzési szakértsi tudés kiegészithets, pontosithato, hatésfoka javithato.

2. Az adatok gyujtését calzo és az egyes adokotel ezettségek teljesitéséere iranyul 6
ellenérzések szerepe, iranya

Az ellenbrzés stratégiai kérdése, hogy minél elébb fellépjen a jogellenes gyakorlatot folytatd addzokkal szemben.
Ezért indokolt jelentés szamban az adatok gyujtését célzd, egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyuld
ellendrzések folytatésa.

Az adatgytjtésre iranyul 6 ellendrzések soran az ad6hatdsdg az addzondl a helyszinen gyijt el6zetes informéci Okat
a val6s gazdasagi folyamatokrol. Az adohatosag fokozott helyszini jelenlétének preventiv hatasa mér dnmagaban
sem el hanyagol hato.

Az adozokat a f6 adokotel ezettségnek tekintheté addbevallasi és befizetési kotelezettsegen feliil terhelé egyéb
kotelezettsegek — igy pl. abizonylat kidllitasa, megérzése, a kdnyvvezetés, a bejelentkezés, az adatszolgaltatés, sth. —
azon tdl, hogy alapul szolgdnak ahhoz, hogy az addzok kotelességeiket a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen
maradéktalanul teljesiteni tudjék, az adohatésag ellendrzési tevékenysége szempontjabdl is kiemelt jelentéséggel
birnak. Ezek aapjan az adbhatésdg vizsgdlni tudja a valés gazdasagi folyamatokat, és a kotelezettségek
teljesitésének helyességét vagy az esetleges mulasztasokat is meg tudja alapitani.



Az ellenérzésre kivdasztott, jogeléd nélkil alakult gazdasagi térsasagoknal az addszam megdllapitasét kovetd
90 napon belll végrehajtott helyszini vizsgdlatok célja kiléndsen az ad6z6 dtal bejelentett székhelyre, kozponti
Ugyintézési helyre, szervezeti képvisel6re vonatkozo adatok val Gsdgtartalmanak, hitelességének, valamint az egyes
adokotel ezettségek teljesitésének ellendrzése.

Az Ujonnan alakult vélalkozasok addszdm megdllapitasat kovetéen végzett ellendrzésének — a jogkovetd
magatartas el§segitése és az adétudatossag novelése érdekében — a kotel ezettségek és jogok megismertetésére is ki
kell terjednie. Az Ujonnan alakult vallalkozasok preventiv jelleggel végzett helyszini ellenérzését, az ad6z6 atal
teljesitett bevallasok helyességének, valosdgossdganak megkérdsjelezésére akalmas mértékii  hidnyossagok,
adokikerilésre és csalard adozoi magatartasra utald jelek felderitése esetén, tovabbi vizsgdlatok elrendelése, illetve
egyéb intézkedések megtétele kovetheti.

A fentieken tdl figyelmet érdemel a tulgjdonosvaltéssal, illetéleg a regiondlis add féigazgatdsagok kozotti
illetékességvaltassal érintett ad6zok helyszini vizsgédlata.

A 2011. évben kiemelt az addhatésdg ellenérzési tapasztalatai alapjan kockézati tényezoként értékelhetd
székhelycimeken végzett helyszini ellenérzések fontossaga.

Az adatok gyiijtésére és az egyes addkotelezettségek teljesitésére iranyuld ellendrzések a gyors, helyszinen
szerezheté informéciokkal a miikddo véllalkozasok korében is olyan bizonyitékokat szolgdtathatnak, amelyek
megal apozzak, el6készitik a bevallasok utdlagos vizsgédatéra irdnyul 6 ellenérzéseket.

A 2011. évben is folytatodik a gazdasagi tevékenységiiket bejelentés nélkiil gyakorlo valalkozok feltérképezése,
a szamla és nyugtaadas kotelezettség teljesitésének vizsgalata, a gazdasagi tevékenység személyi és targyi
feltételeinek megléte nélkiil torténé szédmlakibocsitas feltérésa, a be nem jelentett alkalmazott foglalkoztatasanak
megdllapitésa, az addz6i nyilvantartasok meglétének vizsgdlata, a bevétel megszerzése érdekében felmerdilt
kiadasokrol szol6 szamlak és més bizonylatok megérzési kotelezettsége teljesitésének ellenérzése, valamint a
készpénzkészlet és a pénztargép Osszesité adatanak egybevetése, illetve a szamviteli torvény hatdlya ala tartozo
véllalkozasok napi készpénz zard alomanyanak vizsgaata. Kiemelt fontossagot kell tulajdonitani az aruk eredete
vizsgélatanak. Indokolt a kereskedel mi tevékenységet folytatd addzokndl az évkozi, illetve év végi |eltarellendrzések
fokozésa

Jelentés — kildnodsen tamogatésok felhaszndldsaval is megvaldsuldé — beruhézésok, vagyonhasznosités és az
ezekhez kapcsolodd szolgdltatasok (pl. tandcsadds) esetén indokolt a résztvevék minél szélesebb korénél
adatgytjtésre irdnyul ¢ ellenérzések lefolytatasa, szilkkség esetén intézkedések megtétele az ad6vizsgdlat |efolytatdsa
érdekében.

Kiemelt az  egészségigyi  szolgdtatasra  vald  jogosultsdg — tisztézasa  korében  folytatandd
— elsddlegesen az egyes adokotel ezettségek teljesitésére iranyul 6 — vizsgélatok fontosséga.

A belfoldi ingatlanvagyonnal rendelkez$ tarsasagban torténé vagyoni betét szerzése kapcsan bevezetett illeték
kotelezettségre tekintettel adatok gydjtését célzo, illetéleg az egyes adodkotelezettségek teljesitésére irdnyuld
ellendérzések végzése indokolt.

Uj jogszabdlyi rendelkezésekre tekintettel elssdlegesen egyes adokotel ezettségek teljesitésére — szilkség esetén
bevallasok utélagos vizsgdatara — iranyuld ellenérzések keretében indokolt a kilénadéval kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének vizsgdlata.

A 2011. évben szamolni kell a magannyugdijpénztérakbdl a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténé
visszalépéssel kapcsolatban felmeriilé ellenérzési feladatokkal, mindenekelétt az adategyeztetés korében végezni
szilkséges — elsddlegesen az egyes adokotel ezettségek teljesitésére iranyul 6 — ellenérzések szaménak ndvekedésével.

3. A bevallasok vizsgdatarairanyul 6 ellenérzések célkitiizései
Az add- és tamogatas igénylések korében jelentkezd visszadlések megel6zése, a jogkdvets addz6i magatartas
Osztbnzése, az adokikerulésre, adokijétszasra iranyul 6 magatartdsok minél nagyobb mértékii, minél kordbbi fazisban

torténé visszaszoritésa, a jogosulatlan igénylés alapjan kiutalt Osszegek mérséklése, egyidejiileg a jogszeriien
érvényesiiini szdndékozd véllalkozasok miikodésének tamogatasa, végsd soron a gazdasag torvényes rendjének



védelme, a piaci verseny biztositésa érdekében indokolt, hogy az addhatdsag fokozottabban ellendérizze az aktudlis
gazdasagi folyamatokat. Ennek megfeleléen az utélagos addellenérzések egy részének is az aktudlis (a vizsgdlat
elrendelésének éve szerinti, illetéleg az azt megel6z6 egy-hdrom évi) gazdasagi folyamatokra kell iranyulnia,
valamint célszerii jelentés szdmban kiutalas el 6tti ellendrzések folytatésa.

A kiutalas elétti ellenérzések |egfontosabb teriilete az altaldnos forgalmi ad6 kotel ezettségek vizsgdata. A jévoben
is alapvet jelentdségli annak a ténynek a lehet6 leggyorsabb felismerése, ha a visszaigényelt ad6 é&théritésa
ténylegesen nem valOsult meg, illetve az ad6zdi igény fiktiv jogligylethez kapcsol adik.

Kllondsen az adokotelezettségek teljesitése szempontjdbdl kockézatosnak mindsitett ad6zok tekintetében
tovébbra is indokolt széles korben kiutalas elétti ellendrzéseket végezni fogyasztdi érkiegészités igénybevétele
eseténis.

A személyi jévedelemadd visszaigénylések esetében szintén alapvets jelentéségii a jogosulatlan visszautal dsok
megakadalyozasa.

Az adbhatésag ellendrzési tevékenységében silyand és nagysdgrendjénél fogva a jovoben is kiemelkedd
jelentéséggel birnak az utdlagos addellendrzések.

Az ad6hatdsdg az utdlagos ellenérzés keretében az ad6z6 addmegdllapitési, bevallas kotelezettsége teljesitését
adonként, tamogatasonkeént és idészakonként, vagy meghatérozott idészakra tobb add és tAmogatas tekintetében is
vizsgdhatja. A tobb évet és tobb addnemet é&fogd ellenérzés a legalkamasabb az addzés folyamat,
az adokotelezettsegek teljes korének feltérképezésére, ugyanakkor az (j adokotelezettségek helyes teljesitése
érdekében fontos szerepet téltenek be a bevezetésiiket azonnal kévetd, kifejezetten az érintett adonemre vonatkozd
vizsgdlatok, illetve a magas kockéazat ad6zoi kor tevékenysegenek folyamatos figyelemmel kisérése. A helyes arany
meghatarozasana az addhat6sag terilileti szerveinek — tobbek kozoétt — figyelembe kell vennilik az adott illetékességi
terlilet addzas sgjdtossdgait, addzoi korének dsszetétel ét.

Utdlagos addellenérzések keretében, a tarsasdgi és osztalékadot érintéen meghatérozott vizsgdlati szempontok
kozott ajaniott kiemelten kezelni az al dbbiakat:

A vdldati struktira és a piaci kapcsolatrendszer vonatkozasaban megdllapithatd tendencidkra figyelemmel
fokozadik a kapcsolt vallalkozasok kozétti Ugyletek, a transzferarak ellensrzésének jelentésége.

Korébhi ellenérzések tapasztalata alapjn az alkalmazott drak tekintetében a multinaciondlis véllalkozasok mellett
indokolt figyelmet forditani akis- és kozépvallalkozas szektor ad6zdinak egymas kozti belfoldi lgyleteireis.

Mig a transzferér-nyilvantartdsok vezetésének ellenérzésére jellemzéen sor kerlilhet az egyes adokotel ezettségek
vizsgélata korében, addig utélagos ellenérzések keretében mar az alkalmazott ar, artartomany tartalmi vizsgalatanak
kell elétérbe keriilnie, figyelemmel az igyletek val s tartalméra és afelek valodi Ugyleti szandékéra.

A transzferérak ellenérzésénél fokozott szakértelmet igényel a kapcsolt vallalkozasok kozétti szolgéltatasok és
immateridlis javak adasvételével, kdlcsondk nyljtasaval, eszkdzok bérletével, kulonféle jutalékokkal, jogdijakkal,
akilonleges pénzugyi miivel etekkel dsszefliggs szokésos piaci ar megallapitasa.

A térsasagi add vizsgalatok vonatkozésaban kilonds koriltekintéssel kell eljarni, amennyiben jelentés dsszegii
jegyzett téke emel ésre, téketartalék bejelentésre, a vallalkozd érdekeit tartdsan szolgald tulgjdoni részesedést jelentd
befektetés (kilondsen Uzletrész) vasarlasara vagy értékesitésére kerlilt sor.

A térsasdgi add ellendrzések sorén tovébbi vizsgdlati szempont lehet a jelentés Osszegii befektetett eszkdz
(kiemelten az ingatlanok) megszerzése, a jelentés Osszegli (elsdsorban tulajdonosokkal szembeni) kotelezettség
nyilvantartasa, a tarsasagi add bevallasban a tulgjdonosokkal szemben nagy dsszegben kimutatott kotel ezettségek
keletkezésének korllményei, dsszegének helytallosaga, valamint annak vizsgalata, hogy felmertilt-e pétlélagos
adofizetés kotelezettseg atarsasagi addalap vagy ado terhére igénybe vett kedvezményekkel dsszefiiggéshen.

Az ellenérzésnek kiilonds gondossaggal kell eljarnia, amennyiben a vallalkozas a tulgjdoni részesedést jelentd
befektetésekre nagy Osszegii értékvesztést, a befektetett eszkdzokre nagy Osszegli, esetleg terven fellli
értékcsokkenést, értékvesztést szamolt el, tovabba, ha cégcsoporton bellli Uzletrész értékesitések eredményeként
Uzleti vagy cégérték nyilvantartasara, illetve ezzel dsszefiiggésben utdbb terven fellili értékcsokkenés elszdmolasara
kerul sor.

A 2011. évben nagyobb hangsllyt szilkséges fektetni a rekldmkoltségek elszdmolasénak ellenérzésére
atarsasagokndl .



A feltételes addmegallapitéssal érintett ad6zok korében végzett ellendrzéseknél az addémegdllapités iranti
kérelemben foglalt tények teljeslilésének vizsgalata jelenti tovabbrais az adohatésag feladatét.

Az adbhatésag a fejlesztési addkedvezmény igénybevétel feltételeinek teljesitését — a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen — az elsd igénybevételt kovetdé harmadik, illetve negyedik ad6év végéig legaldbb egyszer ellendrizni
koteles. Kiemelt feladatként kell kezelni a beruhézas adokedvezmény ellendrzését is, kildnés figyelemmel
az adékedvezménnyel érintett id6szak jogszabdl yban meghatarozott lezérul aséra.

A jovedelem -(nyereség-) minimumot el nem éré jovedelmet (nyereséget) bevallo egyéni és térsas véllalkozasok
dtal kimutatott adoalapok val 6disagénak ellensrzésén tdl indokolt azon vallalkozasok ellenérzése is, amelyek tébb
évben is ajovedelem -(nyereség-) minimum utani adokotel ezettség teljesitését vallaltak.

Az dtaldnos forgalmi add vizsgalatok tekintetében tovabbra is célkitiizés — a biintigyi szakterllettel, valamint az
afa csaldsok felderitésével foglalkozd nemzetkdzi szervezetekkel térténd szoros egylttmikodésben — a fiktiv
szamldkat kibocsatd ,szamlagyarak” felszdmolasa, tovabba a korbeszamlézasos Ugyletek és az értékesités
lancolatok felderitése (kUlondsen a szamitastechnikai eszkdzok, mobiltelefon, gabona, valamint az irodai
segédanyagok kereskedel me vonatkozasaban).

Ezekben az esetekben a jévében is indokolt a vizsgdlati kor kiterjesztése, szilkség esetén kdzpontositott vagy mas
orszagok adohatdsagaival kozos ellendrzések lefolytatasa

Az adohatosagi €ljards hatékonysaganak novelése érdekében az ilyen tipusl visszaélések esetén fokozottan éni
kell az &llami ad6hat6sag és a vamhatGsdg integracioja nyUjtotta lehetéségekkel is, vagyis azzal, hogy a NAV
adoztatasi- és vamszerve — feladatkérében eljarva — kol csbndsen megismerheti és felhasznd hatja a masik szerv dtal,
atevékenységével dsszefliggésben kezelt adatokat.

Az dtalanos forgalmi adé vizsgalatok korében jogszabdly mddositasra tekintettel indokolt a kulturdlis, mivészeti,
tudomanyos, oktatési, szérakoztatasi és sportszolgaltatasok, tovabba mas, ezekhez hasonlé szolgdltatdsok korét
érintéen a teljesités hely, azon lgyletek esetében pedig, amelyeknél a felek hatarozott idére torténd elszamolashan
allapodtak meg, a teljesitési idépont, illetleg az adofizetés kotelezettség megdlapitasa helyességének vizsgéata.
Uj jogszabdlyi rendelkezésekre tekintettel a szerzédéstél vald eldlés, illetve a szerzédés felbontasanak addalap
utolagos csokkenését eredményezé eseteiben kiilondsen torekedni kell az tgyletek val6sagtartalmanak teljes korii
feltarasara.

A forditott ad6zés szabdlyainak vizsgdlatan belil 2011-t6l U feladatként jelenik meg az Uveghéazhatésl géz
kibocsatésara jogosito forgalomkeépes vagyoni értékii jog &ruhézésanak vizsgélata.

A 2011. évben sem lehet eltekinteni a tarsadalombiztosités pénziigyi alapjait illeté bevételek megroviditésének
feltarésatdl. Tovabbrais célkitiizéseink kdzott szerepel a kotelezetti kor teljesse tétele, a minimum jarulékalap, illetve
— a 2010. évet bez&réan — a minimalbér kétszerese és a tevékenységre jellemzé kereset utani jérulékfizetési
kotel ezettség teljesitésének ellendrzése.

A beelentés nélkili foglalkoztatds mérséklése — illetéleg indokolt esetben a fiktiv szamlak alapjan érvényesiteni
kivant addlevonas jog, koltségelszamolas megakadalyozésa — céljabdl kildndsen indokolt feladat azon tarsasagok
vizsgélata, amelyek tevékenységiket jelentés éldmunka réforditassal végzik, mégsem rendelkeznek az ahhoz
sziikséges szamu bejelentett alkal mazottal .

A korménypolitikai célkitlizésként megfogalmazott részmunkaidés foglalkoztatas témogatésanak megfeleld
érvényesiilése érdekében is indokolt a részmunkaiddsként bejelentett foglalkoztatds kiemelt vizsgéata,
ezdltal amegfelel6 jarulékfizetés kotelezettség teljesitésenek ellenérzése.

A tovébbiakban is kiemelt figyelmet kell forditani a személyi jovedelemadd ellendrzések soran feltart
szabdytalansagok jarulék- és egészségligyi hozzgjarulas vonzatanak kdvetkezetes megallapitasara, valamint a nem
belfoldi illetdségli alkalmazottak, Ugyvezetok, a betéti tarsasagok bel- és kiltagjai adokotelezettségére. A
szerzédéses kapcsolatok addkotelezettségek teljesitése szempontjdbdl relevans tartalmanak feltardsaval vizsgdni
szilkséges tovabba azon addzokat, amelyek a foglalkoztatdst a magyar jogszabayok szerint be nem jegyzett kulfoldi
véllalkozéasokon keresztiil val ésitjak meg.

A térsadalombiztositas pénzigyi aapjait illeté bevételek ellendrzése soran figyelembe kell venni a jarul ékalapot
képez6 jovedelmek korére, valamint a minimalbér torvényi fogalmanak meghatarozésara vonatkozé jogszabalyi
modositésokat, hatdl yosuldsuk idépontjét. Figyelemmel kell kisérni azokat a vallalkozasokat, vallalkozokat, amelyek
jarulékfizetés kotelezettségiket a jogszabalyi modositésra tekintettel (j minimdlis jarulékalap figyelmen kivdil
hagyasaval teljesitik.



A helyes adokoételezettség megallapitasanak elengedhetetlen eléfeltétele a foglalkoztatds munkajogi, illetve
tarsadalombiztositasi szempontbdl torténé megfelel6 minésitése. Indokolt esetben tovabbra is éni kell a jogviszony
adgjogi aminésitésének lehetéségével, be nem jelentett alkalmazott esetében pedig — ennek jogkdvetkezményei
mellett — az adok és jarulékok utdlagos megdllapitasaval.

A korabbiakndl hangsulyosabb kockézatkezelés és céliranyosabb kivalasztés alapjan — az eltitkolt jovedelmek
feltérésa érdekében —ajovében is vizsgélni kell a maganszemélyek jévedelmeinek és vagyongyarapodésanak, illetve
életvitelre forditott kiadasainak dsszhangjét.

KUl6ndsen indokolt személyi jovedelemadd vizsgdlat — az egyéb adonem vonatkozasdban folytatott ellendrzések,
illetéleg az egyes adokotel ezettségek vizsgllata aapjan rendelkezésre dlo6 informaciok szerint — a véllalkozésok
pénzforgalmi szamlgjardl jelentds Osszegii készpénzt felvevd, de annak vallalkozés célu felhasznaldsat igazolni nem
képes, az adécsalas gyanus Ugyletekkel érintett maganszemélyek, valamint a jelentés héatralékkal felszamolasra
kertlt cégek tulgjdonosai, képvisel6i korében.

Amennyiben a maganszemély minimalizalva jovedelmét nagy 6sszegti 6ndll6 tevékenységhdl szarmazé bevételt
szerepeltet a bevallasdban, amellyel szemben magas koltség Osszeget vesz figyelembe, indokolt a koltségek
szigorUbb vizsgal ata a tevékenységgel torténd dsszefliggése, a szamlak hitelessége vonatkozasaban is.

A véllakozés tevékenységet nem folytatdé magénszemélyeknél is célkitiizés a bevallott addalapok teljes
koriiségének vizsgdlata. Tovabbrais ellenérizni kell az adokedvezmények feltételeinek teljesil ését, a visszafizetendd
adokedvezmények adéfolydszamlan torténd megjelenését, az ado-visszaigénylések jogszeriiségét.

A 2011. év sorén a benyujtott bevallasok adatai és a kontrolladatok dsszevetése alapjan indokolt atézsdei ligyletek
kiemelt vizsgdlatais.

Az adbtudatossdg fejlesztése érdekében a jovoben is vizsgéni kell a munkdltatéi addelszamolést és személyi
jovedelemadd bevallast is benyljtd, valamint az egyszerisitett bevallds vaasztasardl nyilatkozd, de
jovedelemadatokkal nem rendelkezé maganszemélyeket.

Uj feladatként jelenik meg a koltségvetési szervnél, dlami, Snkormanyzati, illetve a jogszabalyban nevesitett més
jogi személyeknél foglalkoztatott maganszemélyeknek e jogviszonyuk megsziinésével 6sszefliggésben jutatott,
kilonado alapot képezd bevétel bevallasanak és megfizetésének ellendrzése az érintett maganszemélyeknél.

A szerencsejétékok tekintetében folytatni kell a pénznyer6 automatak Uizemeltetdinél elszamolt bevétel és koltség,
vaamint a foglalkoztatéds szabdlyszeriiségének vizsgalatat. A 2011. évben kiemelt cél tovébba az illegdlis
szerencsejaték-szervezdi tevékenység visszaszoritédsa, és ezzel parhuzamosan az engedély birtokéban végzett
tevékenységek tamogatésa, valamint a jatekadd megallapitasa, bevallasa helyességének vizsgalata.

Az adbhatdsag feladata a 2011. évben is az allami garancia bevaltasdhoz kapcsol 6d6 vizsgalatok tovabbfol ytatésa.

Valamennyi adémérték vatozassal érintett adonem esetében vizsgalni kell a jogszabdyvaltozasok betartést,
figyelmet forditva a feltételek fenndllasara.

[1. Az ellendrizendd fébb tevékenységi korok

Az addztatas szempontjdbdl nem feltétlentl 6nmagaban valamely tevékenységi kér hordoz magaban kockézatot,
a valakozasok pedig dtaldban nem tiszta profildak, hanem kilonb6z6 é&gazatba sorolt tevékenységeket
parhuzamosan végeznek. Valamely tevékenységi kor ellendrzésre torténé kijeldlésében dontéen a kordbbi
ellenérzések eredményeinek elemzése jatszik szerepet, méghozza abbdl a szempontbdl, hogy a kivéalasztas
kockéazatok kilon-kilon vagy egytlttesen melyik tevékenységi korhoz tartozé addzdéi csoportndl voltak leginkéabb
tetten érheték, hol és milyen arényban realizal 6dtak adokil 6nbdzetet, adohianyt eredményezé megdl lapitasokban.

A 2011. évi adoellenérzések irdnyét a tevékenységek vonatkozésaban is befolyasoljék a 2010. évi ellendrzési
iranyelvben meghatérozott tertiletekre vonatkoz6 el 6készité adatgyiijtések megdllapitasai.

Emellett nem lehet eltekinteni a magyar gazdasdg hagyomanyos szerkezeti adottsagaitdl, az egyes gazdasagi
agazatok GDP (bruttd hazai termék) alapjaul szolgald brutté hozzéadott értékhez torténé hozzdjarulasanak aranyatol
— s ezdltal az elvarhaté nagyobb volumenii addbevételtél — sem, mely szerint a szolgéltaté szektor (ezen belil
dontéen a piaci szolgétatasok: kereskedelem, javitds, széllashely-szolgdltatas, vendéglatés, szdllitas, raktérozés,



tavkozlés, pénziigyi tevékenység, ingatlanligyek, egyéb gazdasdg szolgdltatas) a meghatarozd, s csak ezt koveti az
ipar (feldolgozo ipar, jarmiigyartas), ettél kevesebb az épitéipar és a mezégazdasag.

Végul az egyes tevékenységek vizsgélati aranyait nem kis mértékben befolyasoljak ateriileti sajatossagok is.

A fentiek alapjan a 2011. évben ellenérizends fobb tevékenységi kérok a szolgdltatd szektorban:
- gépjarmii, motorkerékpér kereskedelme, javitasa;

- nagykereskedelem, killéndsen a gabona, dohany, vetémag, takarmény nagykereskedelme, a ruhazat, 1&bbeli
nagykereskedelme, a szamitogép, periféria, szoftver nagykereskedelme, és a fa-, épitdanyag-, szaniteraru-
nagykereskedelem,;

- biztonsagi, nyomozdi tevékenység;

- épitménylizemeltetés, zoldteriilet-kezelés;

- pénzigyi tevékenység, kilondsen vagyonkezel és (holding);

- Uzletvezetési, vezetdi tandcsadés.

| pari &gazatban:

- éplletek épitése, egyeb épitmeny épitése, specialis szaképites;

- élelmiszergyartas, kilondsen az egyéb gyimélcs-, zoldségfeldolgozas, -tartositas, valamint a hasfeldolgozas,
-tartosités.

Mez6égazdasdgban:
- erdégazdalkodas, kiiléndsen a fakitermelés.

Kiemelten kell ellenérizni a

- vegyes termékkori nagykereskedelemmel,

- sgjat tulgjdonu ingatlan adasvétel ével,

- Osszetett adminisztrativ szolgaltatassal
foglalkozé vallalkozasokat, amennyiben jovedelmezéségik (eredmény/nettd arbevétel) alacsonyabb, mint az adott
térségre, gazdakodas formara tekintettel megallapitott, az aldbbiak szerinti tablazatban megjeldlt jovedel mezségi
mutato 50%-a.

Jovedelmezségi szintek
TESZOR kéd
s 4690 6810 8211
Az ad0z6 székhelye Vegyes termékkorii Sajét tulgjdon Osszetett
nagykereskedelem ingatlan adasvétele adminisztrativ
szolgéltatas

Dél-alfoldi régid 8,3 % 20,1 % 121%
Dél-dunantdli régio 10,6 % 18,5 % 172 %
Eszak-alfoldi régio 8,0 % 18,4 % 16,3 %
Eszak-magyarorszégi régio 11,0 % 21,8 % 14,9 %
K 6zép-dunantuli régio 8,5 % 20,8 % 14,7 %
K 6zép-magyarorszégi régio 8,4 % 23,6 % 20,2 %
Nyugat-dunantuli régio 9,9 % 23,0% 22,6 %

A fenti tébldzatban megjeldlt tevékenységet végzé vallalkozasok ellendrzései soran kiemelten kell vizsgalni
a bevétel- és koltségelszamolasok val6sagtartalmét, a nyilvantartasok teljeskoriiségét, az alvalalkoz6i és egyéb
szerz6déses kapcsolatok dokumentdltsdgét, a foglalkoztatottak jogviszonydt, az ad6- és jarulékfizetés
kotel ezettséget, valamint e kotel ezettségek teljesitését.

A kovetkezé évek addellendrzéseit el 6készité adatgyjtések fbb iranyai az aldbbiak:
- vendéglétas;

- egyéb személyi szolgdltatés;

- reklam, piackutatas;

- munkaeré-piaci szolgéltatas.



[11. Az ellendrzési tipusok tervezett aranyszamai

a) | bevallasok utdlagos vizsgdatarairanyul 6 ellenérzések (ideértve az egyszeriisitett ellendrzéseket 61,5 %
is)
Ebbdl
- legnagyobb (elsé 3000) addteljesitményii ad6z6 ellenérzései 11,4%
- vagyongyarapodas vizsgalatok 4,1 %
- bevallas kiegészitése alapjan elrendelt ellenérzések 0,1%
- kiutalas el 6tti ellendrzések 70%
- atalakul 6, tevékenysagiiket kezdd, adokdtel ezettségiket megsziintets vagy mas jogutdd nélkl 18,7 %
megsziin6 vallalkozasok ellendrzésel
b) | dlami garancia bevatasahoz kapcsol 6do ellenérzések 0,2 %
c) | egyes addkotel ezettségek teljesitésére iranyul 6 ellenérzések 30,4 %
d) | adatok gyijtését célzo ellendrzések 7,6 %
e) | ellendrzéssel lezart idészakra vonatkozd ismételt ellendrzések 0,1%
f) | egyéb Art.-on kivili ellenérzések (pl. 1+1%, szerencsejaték, lakascél i tAmogatas ellendrzése) 0,2%
Osszesen 100,0%
B)

A vamszerv ellenér zés feladatai

A NAV vémszervének kiemelt feladata az 6nkéntesen jogkoveté magatartést tanlsitd gazdalkodok, addalanyok
tevékenységének a hatdsagi kontroll Gtjan torténé tamogatasa, a kotelezettségeiket nem megfelelGen teljesité piaci
szereplok kisziirése, tevékenységuknek legdlis mederbe torténé terelése és a feketegazdasag visszaszoritésa.
A NAV vamszerve dtal foganatositott intézkedéseknek és végrehajtott ellendrzéseknek elsddleges célja a gazdasag
védelme és a versenyseml egesség biztositasa.

A NAV vamszerve dtal lefolytatott addellendrzéseknek és a vam utélagos jellegii ellenérzéseknek kdzvetlen célja
a vamjogszabdyokban, valamint az ad6torvényekben és mas jogszabdlyokban elsirt kotelezettségek teljesitésének,
vagy elmulasztédsanak megdllapitasa, a feltart hianyossagok esetén hatdsagi jogositvanyok akalmazasaval
atorvényes alapot helyredllitasa, valamint a koltségvetést jogszeriien megillet6 bevételek biztositésa.

Az elendrzésre torténd kivalasztas sordn alkalmazni kell a kockézatkezelés eszkdzét, melyet indokolt
folyamatosan fejleszteni, kihaszndlva a felderités tevékenységet tdmogatd hazai és nemzetktzi informatikal
rendszerek adta lehet6ségeket. A vamszakmai ag eredményes felderité tevékenységének elésegitése érdekében
az informatikai rendszerek széleskorii hasznalata, az abban rejl6 informacidk kiakndzéasa és azok gyakorlati ellenérzé
tevékenységben val 6 napi szinti felhasznal asa kiemelked6 jelent6séggel bir.

Az é€llendrzés célterlileteiként a kozponti koltségvetési bevételek befolydsat kozvetlenil veszélyeztetd
cselekmeények kisziirése, az addzatlan jovedéki termékek — a cigaretta, az akohol, az Uzemanyag — illegdlis
forgalmanak, valamint a kébitoszer-csempészet visszaszoritasa, a szellemi tulajdonjogot megsértd és a lakossag
biztonsagét veszélyeztet6 termékek illegélis forgalmanak felderitése képez prioritast.

A feketegazdasag elleni eredményes fellépés, és a koltségvetés bevételek fokozasa érdekében elengedhetetien
a tarshatdsagokkal torténd egylttmitkddés folyamatossiganak biztositésa, illetve — azokon a teriileteken, ahol erre
lehetdség adddik — az egyiittmiikddés fokozasa.
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Kiemelt fontossaggal bir, hogy a kockazatelemzésben érintett dlomany minél teljesebb mértékben rendelkezzék
azon — Uj és régi — informéaciokkal (lefoglaldsok, korozések, figyelGztetések, kockazati profilok, elkovetési
mabdszerek), amelyekkel hatékonyan tudja ellétni a kockazatelemezési tevékenységet.

Az eredményes ellenérzé tevékenyseg érdekében fel kell haszndni — a hazai, illetve mas EU tagallamok altal
megosztott — lefoglal &sokban és figyel 5ztetésekben érintett:

a) Jarmiivek (gyartmany, tipus, honosség, egyéb jellemzé);

b) Utvonalak (orszagok, varosok, hatarétkel 6k, utak);

c) Retekhelyek (tipus, elhelyezkedés, méret, hozzaférhet6ség);

d) Személyek (alampolgarsag, nem, életkor, szilletési hely, lakhely);

€) Cégek (szerepkorfeladd, cimzett, fuvarozdé stb., név, bejegyzés orszéaga);

f)  Aruk (bejelentett aruk, szarmazés, mennyiség, csomagol &s);

g) Lefoglalt aruk (mennyisége, csomagol asa);

h) Kivaasztés szempontok (profilok)
jellemzé adatait.

|. Vamigazgatas szakterilet
1. A vam utdlagos (jellegi) ellendrzések ellendrzés irdnyai

A vameljarasok egyszeriisitése és gyorsitésa érdekében tett eurOpai unids és nemzeti torekvések abba az irdnyba
mutatnak, hogy — az elektronikus vam és az egyszertisitett eljardsok térnyerésével egyidejiileg — az alapeseti
vameljéarasok folyamatabdl egyre inkdbb az utélagos jellegi ellendrzésekre helyezédjék a hangsily. A Ko6zosségi
Vamkodex |étrehozasardl sz6l6, a TANACS 2913/92/EGK RENDELETE (a tovabbiakban: Kozosségi Vamkodex)
13. cikke rendelkezései értelmében a vamhat6sagok elvégezhetnek minden dtaluk szikségesnek itélt ellendrzést
annak érdekében, hogy biztositsdk a Kdzdsség vamterilete és harmadik orszagok kozott mozgé aruk tekintetében a
vamszabayok és egyéb jogszabalyok helyes alkal mazasét.

Hivatkozott vémellenérzési lehetéség az utdlagos jellegii ellendrzések vonatkozésdban egyrészt a k6zosségi
vamjog végrehajtasardl sz6l6 2003. évi CXXVI. torvény (tovabbiakban: Vamtorvény) 1. § (3) bekezdés 7. pontja
szerinti (audit jellegil) utdlagos ellenérzés — mely a piaci szereplék vamellendrzés aa esd kilkereskedel mi
tevékenységének &tfogdbb vizsgdlatat teszi lehetdvé — mésrészt a Kozosségi Vamkodex 78. cikke alapjan
lefolytatott, a vamaru-nyilatkozatok egyedi felllvizsgalatara iranyul 6 ellenérzések formgjdban jelenik meg.

A Véamtorvény 7/B. 8§ (1) bekezdése értelmében — a kotelezden lefolytatandd ellenérzéseken til — az utdlagos
ellendérzés lefolytatdsnak szikségességét, gyakorisagdt a célszeriiség, a koltségkimélés és az elendrzott
miikddoképességére tekintettel évente a NAV vezetéje dtal jovahagyott ellendrzési tervben kell meghatéarozni.

A 2011. évi vam utolagos ellenérzési terv —a Vamtorvény vonatkozo rendelkezésel alapjan — az aktudlis gazdasagi
folyamatokra, a vampolitikai célkitlizésekre, a jogszabdlyvaltozasokra, a koltségvetési bevételi érdekeket leginkabb
sérté magatartédsformakra, a vambevétel szempontjabdl legnagyobb kockézatot jelenté vameljarasokra, az ezekkel
kapcsolatos kockézati teriletek minél szélesebb korli feltérdsara tekintettel kerilt dsszedllitdsra. Ennek sorén 6
szempont volt, hogy a tervezett auditok minden valdsziniiség szerint a legnagyobb kockézatot képviselé
gazdalkodokat és Ugyleteket vegyék célba, ugyanakkor ésszerii mértékben a kozepes, illetve akalomszeriien a kis
kockézatot jelentd6 piaci szereplokre is terjedjenek ki. Emellett, a tervezett ellenérzések egy kisebb része
szlroprébaszeriien, azaz az egyedi kockézatok figyelembevétele nélkil keriilt kijelélésre annak érdekében, hogy
tudatosithatd legyen a piaci szereplékben: barmikor ellenérzés ala vonhatok, flggetlendl attdl, hogy milyen a
kockézati megitélésiik a helyi és terlileti vdmszerveknél. Az alacsony kockézati szint melletti és a véletlenszerii
kivalasztés aldl kivételt képeztek az engedélyezett gazdakoddk, tekintettel arra, hogy vamhatésdg az AEO-kat
meghizhato partnereinek tekinti a vamiigyelk intézése soran, és szamos — k6z0sségi vagy nemzeti jogszabaly atal
biztositott — elényben részesiiinek; a rendelkezések szerint — egyebek mellett — kevesebb okmanyalapu és fizikai
ellendrzésnek kell aavetni 6ket, mint a gazdasag egyéb szereplit.

Az utdlagos ellendrzések elsddleges célja a prevencio, azaz a vamellenérzés ala esé kilkereskedel mi
tevékenységet folytatd piaci szereplék tevékenységének jogszerii irdnyba terelése. Emellett kiemelt cél a Magyar
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K 6ztarsasag kozponti kdltsegvetését és az eurdpai unids biidzsét jogszeriien megilleté bevételek minél magasabb
szinti biztositasa. Az elébbiek megvaldsulasa érdekében, az utdlagos ellendrzések soran — kilondsen — vizsgani
szilkséges az aruk vamellendrzés ald helyezésének megtorténtét, a vamaru-nyilatkozatokban megadott adatok
pontossagat és teljességét annak megdllapitasa végett, hogy a piaci szereplék az aruk bejelentésére, illetve
az informéciok megadasara vonatkozd kotel ezettségeiknek megfelelé idében, helyesen és teljes mértékben eleget
tettek-e, a vameljarasokra vonatkozé szabalyokat helyesen értelmezték és akamaztak-e, a gyartadsi ésivagy
feldolgozd miiveletek megfelelnek-e a haszndlatban [évé engedélyeknek vagy jovéhagyésoknak. Az utdlagos
ellenérzések feladata tovabba az importérok, az exportérok és egyéb, a jogszabdyok alapjan kotelezettséggel
terheltek dtal benyuijtott adatok esetleges hibainak, a vonatkozd szabdlyok és kovetelmények megsértésének — akar
szandékos, akar nem — afeltarasa.

Az elébbiek alapjan a vam utdlagos ellendrzések 2011. évi fébb évi ellendrzési irdnyai kil dndsen:

- aruosztdlyozés jogszeriiségének vizsgdlata;

- antidomping, vagy kiegyenlité vam intézkedések helyességének, teljes koriiségének vizsgalata;

- Meursing kédok alkalmazasanak és helyességének vizsgéata;

- avamtarifaszamokhoz tartoz6 kiegészitokodok alkalmazésanak vizsgdlata;

- a vamérték helyességének, kimunkdlasanak vizsgdlata (ezen belll kiemelt figyelemmel a vamérték ndvels
tényezdkre);

- behozatali iranyl forgalomban az egyszertsitett vameljarasokat alkalmazok ellensrzése;

- vammentes vameljarasok vizsgélata (a meghatarozott feltételek teljesilésének ellendrzése);

- textil- ésruhézat, cip6- és18bbeli termékek importjanak fokozott ellensrzése;

- legnagyobb behozatali irany( forgalmat bonyolité gazdakodok ellensrzése;

- AIS—elektronikus vam elé dllitas keretében torténd import forgalom ellenérzése;

- Ujrabehozatali vameljérést inditvanyozo6 gazdakodok ellendrzése.

2. A vdm utdlagos (jellegii) ellenérzések tervezett aranyszamai

A vamellendrzés ala ess kilkereskedelmi tevékenységet bonyolito teljes gazda koddi kor nagysagéra figyelemmel, a
preventiv hatés biztositasa érdekében éves szinten minimum 1.000 — 1.100 ut6lagos jellegili ellenérzés lefolytatésa
szilkséges. Ebbdl kb. 400 gazdalkodd (kb. 40 %) utdlagos ellendrzésének lefolytatasa a Vamtérvény 1. § (3)
bekezdés 7. pontja szerinti (audit jellegil) utélagos ellendrzés lefol ytatasaval tervezett. A fennmaradé tovabbi kb. 600
— 700 gazdalkodo szervezet (kb. 60 %) vameljarasainak ut6lagos jellegi ellenérzésére a Kozosségi Vamkodex 78.
cikke aapjan lefolytatandd, a vadmaru-nyilatkozatok utélagos ellenérzése keretében keriil sor. Ez a 2011. évben
hozzavetélegesen tobb ezer darab vamaru-nyilatkozat — kockézatelemzéses kivédasztason alapuld — utdlagos
vizsgdlatét jelenti.

I1. JOvedéki szakterilet
1. Ellen6rzési iranyok jovedéki igazgatési jogkdrben

A NAV vamszerve jovedéki igazgatds jogkdrében a 2011, évi ellendrzéseinek  sUlypontjéat
a koltségvetési eldiranyzat biztonsagos befolyésat szolgald, a feketegazdasdg visszaszoritaséra iranyuld, egyben
jogszabdlyi rendelkezések érvényesitését 6sztonzé, a torvényben biztositott ellenérzési eszkdzok akalmazésara
helyezi, elsddlegesen a nem regisztralt alanyi korben, mésodlagosan a piac regisztrat szerepldi tekintetében,
a gazdasag szempontjabdl kockazatos teriiletekre fokuszalva.

2. Jovedeki ellendrzések végrehajtésa a jogsertések felderitése és visszaszoritasa
érdekében

Cél a jovedéki termékek (elsésorban dohénygyartmanyok, asvanyolajtermékek és alkoholtermékek) belfdldre
torténd illegdlis behozatalaval, forgalmazasaval Osszefiiggs jogsértések felderitése, illetve visszaszoritésa idészakos
intézkedések foganatositdsaval a koltségvetési bevételek biztositasa érdekében. EI6  kell  segiteni
a dohanygyartmanyokkal tevékenységet folytatd legalis szereplok piaci részesedésének tovabbi fokozasét, ezéltal
afeketepiac aranyanak csokkentését, illetve a pérlat illegalis forgalomba keriil ésének megakadal yozasat.
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3. A hatoségi felligyel et keretében végzett ellenérzések 6 irdnyai

A magas adokockézatt jovedéeki termékek és az azok el6dllitasat, behozatalt, forgal mazasat végzé engedélyesek
ellenérzését a jogszabadlyokban meghatarozott nyilvantartdsok, bizonylatok, adébevallasi, befizetési kotelezettség
teljesitésének fokozott vizsgdlataval, indokolt esetben mintavétel alkalmazésaval kell végezni. Az elenérzott
engedélyesek kivalasztdsa soran az elédlitott, forgalmazott jovedéki termékek addkockazatan tUlmenéen az
engedélyesek tevékenység-volumenét kiemelten figyelembe kell venni.

4. Jovedéki adoellendrzéshez kapcsol 6do feladatok f6 iranyai

A hangslilyosabb kockazatkezelés és a céliranyosabb kivalasztés modszerével ajelentés adderdt képvisals, illetve
az addbevételi szempontbdl nagyobb kockézatot jelentd addzokkal osszefliggésben lefolytatott addellendrzések
szamanak, mélységének fokozasa érhet6 el.

5. Az ellendrzések tervezett ardnyszamai

Az Osszes ellenbrzésen belll a hatdsagi fellgyelet keretében végzett ellenérzések  4%-os,
ajovedéki és addellensrzések 96%-0s ardnyt képviselnek. A jovedéki ellendrzések magas aranya a koziton végzett
ellenérzések jelentds szaménak tudhatd be, ugyanakkor az addellensrzések szdma az Osszes ellenérzéshez képest
szémottevd értéket nem mutat, ezért a két tipusi ellenérzés (jovedéki- és adodellenérzés) dsszevontan kerlilt
feltintetésre.

[11. Kornyezetvédemi és kornyezetgazdalkodasi szakter il et
1. A kornyezetvédelmi termékdij adoellenérzések irdnyai

A kornyezetvédelmi termeékdij tekintetében addellenérzést addellenérzési terv alapjan végez a NAV vamszerve.
Az adbellendrzés terv az addzéds rendjérsl szdl6 2003. évi XClI. térvény (a tovabbiakban: Art). 90. §
(6) bekezdésében szereplé célzott kivlasztas rendszerek alapjan, elsésorban a kotelezettek altal beny(jtott
bevallasok, adatszolgéltatasok feldolgozasabdl nyert informéciok és folydszamla adatok, tovabba a 2009. és 2010.
évben végzett adatgyiijtések elemzésével, valamint a lefolytatott addellenérzések sorén feltart jogsértések alapjan
a legnagyobb kockézatot jelent6 mulasztasokra, mint a kéltségvetés bevételi érdekeket leginkdbb veszélyeztetd
jogsértésekre tekintettel kertl dsszedllitasra.

Az ellenérzési terv elkészitése sordn — fentieken tdl — az addellendrzéseket tdmogaté hatdsagi ellendrzések
eredmeényei, tovébba a helyi szintii kockézatelemzés eredményei egyarant tdmpontot ny(jtanak.

A 2011. évben anagy és kdzepes addpotencidt jelenté addzok ellenérzése mellett, még mindig fontos a kétel ezett
gazdalkodoknak a termékdijas rendszerbe torténé ,bevezetése”, az érintett gazddkoddk oOnkéntes, jogkovetd
magatartasanak elérése.

Az elenérzésre torténé javaslat és kivalasztas soran — a fgjstlyos iranyvona meghatérozasa mellett — tovébbrais
fontos a gazdalkoddi kor ellenérzéssel torténé minél szélesebb dtfogasa, igy a célzott kivalasztas rendszerek mellett
avéletlenszerii kivélasztés alkamazésais.

Az adéellendrzések elsbdleges célja a kornyezetvédelmi  termékdijjal  kapcsolatos adokdtel ezettségek
megtartdsanak vizsgalata. A vizsgalatoknak ki kell terjednie a termékdij alapjéra, a befizetett termékdij sszegére, a
mentesség jogszerti alkalmazaséra, a nyilvantartasok vezetésének szakszeriiségére, de az &vallaléas szerzédésekben
szerepl§ adatok helyességére, valamint a kdzponti koltségvetést jogszeriien megillets, de nem realizal 6dott bevétel ek
utélagos el6irdséra és beszedéséreis.

Az addellendrzések céljatovabba az addtdrvényekben és més jogszabayokban el Girt kotel ezettségek teljesitésének
vagy elmulasztésanak megdllapitasa és a feltart hidnyossadgok esetén hatdsdgi jogositvanyok akalmazésaval a
torvényes alapot helyredllitasa.
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A 2011. évben a vamhat0sag tervszeriien végrehajtandd koérnyezetvédelmi termékdij addellendrzéseinél prioritast
élvez a koltségvetési bevételi érdekeket leginkdbb veszélyeztets jogsértések, adokikertilés médok minél szélesebb
kori feltarasa, és ezdltal az adohiany realizdlasa. Erre tekintettel a kdrnyezetvédelmi termékdij addellendrzéseket a
2011. évben elsddlegesen az aldbbi kiemelt vizsgdlati terilletek/témak irdnyaban kell lefolytatni:

a) termékpal yak:
- egyéb kéolajtermek;
- reklamhordozo papir;
- csomagol as/kereskedelmi csomagol és;
- elektromos, elektronikai berendezés;

b) afizetés kotelezettség mértékét érinté tertletek:
- ,hullas’ bevallast benyUijté kotel ezettek;
- alegtdbb termékdijat fizeté gazdakodok;
- atermékdijas jogszabayok szerinti visszaigénylés, valamint mentesség és levonés igénybevétele;
- Ujrahasznd athoz két6ds levonads;

c) atermékdij fizetésre kotel ezett személyek:

- import vameljaras ald vont termékdij-koteles termékek forgalomba hozataldhoz koétéds bevallas
elmulasztasanak vizsgéata;

- avdlaok;

- elsj belfoldi forgalomba hozdk, gyartok, bérgyartok;

- Magyarorszagon kivil, de az Eurdpal K6zosség terlletén belil vameljarast kezdeményezd belfoldi
székhelyii gazdasagi térsasdgok termékdij addbevallasainak vizsgdlata, valamint ezen alanyok eKT
rendszerbe térténé bevonasa.

d) egyéb:

képviseleti szabalyok;

- tébbszori telephely-/székhelyvaltoztatast bejelentd kotel ezettek;
- &aakuld, kezdé/megsziing vallalkozasok.

2. A kornyezetvedelmi termékdij addellendrzések tervezett aranyszamai

A 2011. évre elvart, a kbzigazgatasi hatésagi eljéras és szolgdltatas dltaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL.
torvény hatdlya ala tartozd hat6sagi ellenérzések szdma 1180 db, amely 86 %-os aranyt képvisel az éves
Osszeellendrzési célok tekintetében.

A 2011. évre adbellendrzési tervben meghatérozott az Art. 87. § (1) bekezdés a), c), és d) pontja szerinti
addellendrzések szdma 200 db, amely 14%-0s ardnyt jelent.

Az é&fogd vizsgdlatokra vonatkozéan a 2011. évi addellendrzési terv a bevallas utdlagos vizsgdatéra irdnyuld
adoGellendrzéseket 60 %-ban régziti. Az adatok gytjtésére, illetve az egyes adokotel ezettségek teljesitésére iranyul
ellendrzések aterv szerint eldiranyzott dsszes ellendrzési esetszam 40%-at jelentik.

Budapest, 2011. februar 03.

Dr. Vidalldiko
a Nemzeti Ado- ésVamhivatal
elnoke



